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FORMULARIO DE SUBMISSAO DE PROGRAMA

(ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL)

1 - DADOS GERAIS DA PROPOSTA

NOME DO PROGRAMA: Programa de M0|:1|_toramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (PM&APP) do Governo Versdo
do Estado do Espirito Santo 1.0
VIGENCIA DO PROGRAMA: 2026-2029 (54 meses)

2 — DEMANDANTE DO PROGRAMA (INSTITUICAO DEMANDANTE)

INSTITUI(;AO: Instituto Jones dos Santos Neves CNPJ: 27.316.918/0001-09

2.1 - DADOS DO COORDENADOR DO PROGRAMA

NOME COMPLETO: Katia Cesconeto de Paula

CARGO: Diretora de Gestdo Administrativa

CELULAR: (27) 3636-1623 E-MAIL INSTITUCIONAL: | katia.cesconeto@ijsn.es.gov.br
FORMACI\O ACADEMICA: [0 GRADUAGAO [ ESPECIALIZAGAO MESTRADO [J DOUTORADO

CV LATTES: http://lattes.cnpg.br/8701242040123754

2.2 — COMPOSICAO DO COMITE DE GOVERNANGA

01 (um) representante do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN);
01 (um) representante da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Educagdo Profissional (Secti);

01 (um) representante de Universidade e/ou Instituto de Ensino e/ou Pesquisa. .

2.3 — ATRIBUIGOES DO COMITE DE GOVERNANGA

O Comité de Governanga tera como atribui¢Oes orientar estrategicamente o programa, acompanhar seu progresso e deliberar sobre
decisGes. Dentre as suas competéncias, destacam-se: (i) Verificar a aderéncia das propostas dos projetos; (ii) Deliberar sobre ajustes
estratégicos do programa ou dos projetos, considerando seu desempenho e alinhamento com os objetivos previstos; (iii) Verificarse a
proposta de projeto atende aos objetivos gerais e especificos do programa; (iv) Estabelecer critérios de priorizagdo dos projetos,
considerando a viabilidade, o impacto e o alinhamento com as estratégias do governo tragadas.

2 — DETALHAMENTO DO PROGRAMA

Programa de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (PM&APP) do Governo do

bl ailliie el Estado do Espirito Santo

SELECIONAR UM OU MAIS TEMAS EM APENAS UM EIXO ESTRATEGICO DO GOVERNO DO ES

EIXO 1 [J EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
+QUALIDADE DE VIDA AOS [J SEGURANGA PUBLICA E JUSTICA
CAPIXABAS OJ PROTEGAO SOCIAL, SAUDE E DIREITOS HUMANOS
EIXO 2 OJ AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
+DESENVOLVIMENTO COM [J DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO E TURISMO
SUSTENTABILIDADE O] INFRAESTRUTURA

XI GESTAO PUBLICA INOVADORA
OJ REDUGAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
] EMPREGO, TRABALHO E RENDA

2.1 - RESUMO (PUBLICAVEL)

O Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (PM&APP) foi criado no contexto do fortalecimento da gestdo publica
orientada a resultados e baseada em evidéncias no Estado do Espirito Santo. Sua concepgdo esta diretamente associada a
institucionaliza¢do do Sistema de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas (SiMAPP), instituido pela Lei Estadual n® 10.744/2017,
que integrou de forma inovadora o monitoramento e a avaliagdo (M&A) ao planejamento, ao orgamento e a gestdo governamental. A
experiéncia acumulada nos primeiros ciclos do SIMAPP evidenciou a necessidade de aprimorar os instrumentos operacionais, conf erir

EIXO 3
+RESULTADOS PARA OS CAPIXABAS

2026-19RFKN - E-DOCS - COPIA AUTENTICADA ADMINISTRATIVAMENTE  18/03/2026 14:30 PAGINA1/6



~ GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia,

FUNDACAD DE AMPARO A PESQUISA Inovagdo e Educagdo Profissional

E INDVACAD DO ESPIRITO SANTO

maior padronizagdo aos processos e garantir maior agilidade e seguranga técnica a selegdo, pactuagdo e execugdo das pesquisas de
M&A. Nesse cenario, o PM&APP surge como um instrumento estruturante para apoiar de maneira sistematica e transparente o
desenvolvimento dessas atividades.

O objetivo do PM&APP é fortalecer a produgdo e o uso de evidéncias cientificas no ciclo de politicas publicas estaduais, contribuindo
para o aprimoramento da tomada de decisdo governamental, a qualificagdo do gasto publico e a ampliagdo da transparéncia e da
prestagdo de contas a sociedade. O Programa busca apoiar tecnicamente a sele¢do e a execugdo de projetos de monitoramento, analise
executiva e avaliagdo de politicas publicas estratégicas, alinhadas as prioridades do governo estadual e as diretrizes do SiMAPP,
promovendo uma cultura institucional de avaliagdo continua.

O caminho a ser percorrido para o desenvolvimento do Programa envolve a articulagdo entre diferentes atores institucionais, com
destaque para o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (FAPES). O
PM&APP opera por meio da submissdo e do enquadramento de projetos de pesquisa que atendam as demandas estratégicas do governo
estadual, seguindo critérios técnicos e metodolégicos previamente definidos. Esses projetos passam por etapas de briefing, analise
técnica, avaliagdo por consultores ad hoc e formalizagdo de parcerias institucionais, garantindo rigor cientifico, transparéncia e
alinhamento as necessidades dos érgaos gestores das politicas publicas. Durante a execugdao, hd acompanhamento sistematico das
atividades, interagdo entre equipes técnicas e gestores e, ao final, a entrega de produtos que subsidiam a tomada de decisdo e a
melhoria das politicas avaliadas.

Os resultados esperados com aimplementagdo do PM&APP incluem o fortalecimento da governanga do SiMAPP, a maior eficiéncia e
padronizagdo dos processos de monitoramento e avaliagdo, a ampliagdo da capacidade técnica dos érgaos estaduais e a consolida ¢do
do uso de evidéncias cientificas no planejamento e na gestao publica. Espera-se, ainda, maior transparéncia na divulgagao dos resultados
das avaliagGes, contribuindo para o controle social e para o aumento da confianga da sociedade nas agBes do Estado. Em ultima
instancia, o Programa visa promover politicas publicas mais eficazes, eficientes e alinhadas as necessidades da populagdo capixaba,
reforcando o compromisso do governo estadual com o desenvolvimento sustentavel.

2.2 - JUSTIFICATIVA

O Estado do Espirito Santo vivencia, de forma continua, o desafio de aprimorar a qualidade, a eficiéncia e a efetividade das politicas
publicas diante de um cendrio marcado por restri¢cGes fiscais, crescente complexidade dos problemas sociais e maior demanda da
sociedade por transparéncia, resultados e accountability. As transformagdes recentes na administragdo publica brasileira, impulsionadas
pela ampliagdodoacessoainformacgao e pelo fortalecimento dos mecanismos de controle social, evidenciam a necessidade de qualificar
a atuagdo estatal por meio do uso sistematico de evidéncias técnicas e cientificas na formulagdo, implementacgdo e avaliagdo das politicas
publicas.

Nesse contexto, embora o Espirito Santo se destaque nacionalmente pela produgdo de dados, diagndsticos e metodologias aplicadas a
gestdo publica, observou-se historicamente que os resultados de avaliagdes nem sempre eram incorporados de forma estruturada. A
instituicdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP), por meio da Lei Estadual n2
10.744/2017, representou um avango relevante ao reconhecer o monitoramento e a avaliagdo como instrumentos estratégicos da
gestdo publica integrados ao planejamento governamental. No entanto, ao longo dos primeiros ciclos de implementagdo do Sistema,
verificou-se a necessidade de padronizar a tramitagdo de documentos técnicos e a viabilizacdo financeira das pesquisas de avaliagao,
evidenciando a necessidade de um instrumento estruturante que organizasse e orientasse esses processos.

E nesse cenario que se justifica a criagio do Programa de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (PM&APP), concebido como
um componente central de fortalecimento do SiMAPP. O Programa responde a necessidade de conferir maior agilidade, seguranca
juridica e padronizagdo aos fluxos de submissdo, analise, pactuacdo e execugdo de projetos de monitoramento e avaliagdo, ao me smo
tempo em que amplia a capacidade analitica do Estado para produzir evidéncias qualificadas e aplicaveis a gestdo publica.

O PM&APP justifica-se, portanto, como instrumento fundamental para fortalecer a cultura de monitoramento e avaliagdo no Estado,
fomentar pesquisas aplicadas e promover inovagdo institucional na gestdo publica. Ao estruturar a articulagdo entre drgdos
governamentais, instituicdes de pesquisa e entidades de fomento, o Programa contribui para o desenvolvimento de solugdes que
qualifiquem os servigos publicos, aprimorem os arranjos de governanga, ampliem a transparéncia e subsidiem decisOes estratégi cas
baseadas em evidéncias cientificas.

O Programa encontra-se alinhado aos eixos e temas do planejamento estratégico do Governo do Estado do Espirito Santo,
especialmente aqueles voltados a modernizagdo da gestdo publica, a transparéncia, a inovagdo e ao desenvolvimento sustentdvel. No
que se refere ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel, o PM&APP desempenha papel estratégico ao apoiar avaliagbes em
areas sociais, econémicas, ambientais e institucionais que impactam diretamente a vida da populagdo capixaba. O uso mais eficiente
dos recursos publicos, orientado por evidéncias, potencializa os resultados das politicas voltadas a redugdo das desigualdades, a
promogao da inclusdo social, ao fortalecimento da educagao, da saude, da seguranga publica e a protecdo ambiental, ampliando seus
impactos no territério.

Além disso, o Programa reforca a transparéncia e a presta¢do de contas a sociedade ao prever a divulgagdo sistematica dos res ultados
das avaliagOes, fortalecendo o controle social e o didlogo entre o Estado e os cidaddos. Ao tornar visiveis os impactos das politicas
publicas e o uso dos recursos governamentais, o PM&APP contribui para o aumento da confianga nas instituigdes publicas e para o
aprimoramento continuo da gestdo publica.

Assim, o Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas justifica-se como uma ferramenta estruturante e inovadora para
consolidar a gestdo publica baseada em evidéncias no Espirito Santo, fortalecer a governanga institucional, qualificar a tom ada de
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decisdo governamental e promover politicas publicas mais eficazes, eficientes e sustentaveis, em alinhamento aos compromissos
estratégicos do Estado e as demandas da sociedade capixaba.

2.3 — OBJETIVO GERAL

O Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (PM&APP) do Governo do Estado do Espirito Santo objetiva direcionar,
avaliar e monitorar as politicas estratégicas do estado, consonante ao Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do
Estado do Espirito Santo (SiMAPP), institucionalizado pela Lei Estadual n® 10.744, de 5 de outubro de 2017.

2.4 — OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS PACTUADAS POR CADA OBJETIVO ESPECIFICO

Estruturar e padronizar instrumentos metodoldgicos de monitoramento, analise executiva
e avaliagdo, assegurando rigor técnico e comparabilidade dos resultados aolongo dos ciclos

Desenvolver e implementar ferramentas .
P do SIMAPP.

de monitoramento e avaliagio de
politicas publicas baseadas em evidéncias
cientificas.

Apoiar a execugcdo de projetos de pesquisa aplicada em monitoramento e avaliagdo,
alinhados as prioridades estratégicas do Governo do Estado, por meio de parcerias
institucionais e fomento a produgdo de evidéncias qualificadas.

Ampliar a disponibiliza¢do de dados, relatérios e sinteses dos resultados de monitoramento
e avaliacdo em plataformas institucionais e/ou outros veiculos de comunicag¢io,

Fortalecer a transparéncia institucional e . , A S
assegurando linguagem acessivel e observancia aos principios de dados abertos.

a prestagdo de contas a sociedade por
meio da disseminagdo de informacgdes e
resultados das avaliagOes.

Promover a comunicagdo sistematica dos achados das avaliagdes junto aos o6rgdos
governamentais e a sociedade, estimulando o controle social e o uso das evidéncias no
debate publico.

Qualificar os processos de planejamento,
orgamento e gestdo governamental,
ampliando a eficiéncia do gasto publico e
o impacto social das politicas publicas de
forma sustentavel, com base no uso
sistemdtico de evidéncias.

2.5 — BENEFiCIOS/RESULTADOS ESPERADOS COM O PROGRAMA

O Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (PM&APP) produzira beneficios estruturantes para a gestdo publica do
Estado do Espirito Santo, ao fortalecer a formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo de politicas publicas com base em evidéncias
cientificas. Seus resultados esperados estdo alinhados com os objetivos do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
(SiMAPP) e, assim, aos instrumentos do planejamento estratégico estadual e as diretrizes de modernizagdo da gestdo publica,
transparéncia e desenvolvimento sustentdvel.

Subsidiar os gestores publicos com informagdes qualificadas para a revisdo, o
redirecionamento ou a priorizagdo de politicas publicas, aumentando a coeréncia entre
planejamento, execugdo e resultados.

O primeiro conjunto de resultados esperados refere-se ao fortalecimento da capacidade analitica e deciséria do Estado. Por meio do
apoio a projetos de monitoramento, andlise executiva e avaliagdo de politicas publicas, o Programa assegura a produgdo sistem atica de
evidéncias qualificadas, ampliando o uso de pesquisas aplicadas na gestdo governamental e subsidiando decisdes mais eficazes,
coerentes e orientadas a resultados.

Outro beneficio fundamental do PM&APP é a qualificagdo da governanga publica. Ao padronizar fluxos, metodologias e instrumentos
de monitoramento e avaliagdo, o Programa reduz assimetrias institucionais, aumenta a previsibilidade dos processos e fortalece a
integragdo entre planejamento, orgamento e execugdo das politicas publicas. Esse aprimoramento contribui para maior eficiéncia
operacional e melhor coordenagdo interinstitucional.

Outro resultado esperado é o fortalecimento da transparéncia e da prestagdo de contas a sociedade. A divulgagdo sistematica dos
resultados de monitoramento e avaliagdo amplia o acessoa informagdo, estimula o controle social e reforga a confianga da populagdo
nas institui¢Oes publicas, promovendo uma gestdao mais aberta e responsiva.

A médio prazo, espera-se que o PM&APP:
o fortaleca a governanga do SiMAPP e a articulagdo interinstitucional;

e qualifique a atuagdo dos 6rgdos publicos por meio do aprimoramento de capacidades técnicas em monitoramento e avaliagdo;
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e produza insumos para o aperfeicoamento de normativas, fluxos e instrumentos de gestdo com foco em monitoramento e
avaliagdo;

e consolide o Espirito Santo como referéncia nacional em politicas publicas baseadas em evidéncias.

Assim, o PM&APP beneficia diretamente a administragdo publica estadual, ao aprimorar sua capacidade de planejamento e gestdo, a
comunidade técnica e cientifica, ao fomentar pesquisas aplicadas, e a sociedade capixaba, ao contribuir para politicas publicas mais
eficazes, eficientes e alinhadas as necessidades do territério, promovendo um desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado e
sustentdvel.

2.6 — RISCOS, RESTRICOES E VIABILIDADE TECNICA

Entre as limitagOes e riscos que podem impactar as entregas e o desempenho da equipe, encontram-se:
1. LimitagOes de Contexto

e Em ambito nacional, a drea de monitoramento e avaliagdo (M&A) enfrenta a falta de uma cultura consolidada de avaliagdo, por se
tratar de uma agenda recente, que desencadeia outras limitagGes a execugdo das agles e a apropriagdo das evidéncias para processos
de tomada de decisdo.

e Qutra limitagdo é a baixa disponibilidade ou qualidade dos dados fornecidos por secretarias finalisticas, o que é essencial para
fundamentar as evidéncias cientificas.

¢ Devido a limitagdo de recursos e tempo, ndo é possivel avaliar todas as politicas publicas do Estado, o que exige critérios técnicos
rigorosos de seleg¢do para priorizar as agées de maior impacto.

2. Riscos ao Plano de Entregas (Cronograma)

¢ Acontratagdo e aimplementacgdo efetiva dos projetos estdo estritamente condicionadas a formalizagdo da parceria e ao repas se dos
recursos financeiros dos 6rgdos gestores das politicas publicas a serem enviadas para a FAPES. Qualquer atraso nesse fluxo impede o
inicio das atividades de pesquisa.

® A submissdoso é efetivada apos a anuéncia de todos os membros da equipe e do gestor maximo da instituicdo executora. Caso algum
integrante ndo se manifeste, a proposta permanece como “pendente”, travando o cronograma inicial.

® As propostas dependem da aprovagdo de, no minimo, dois consultores externos e anonimos, sem vinculos com a gestdo publica
estadual. O tempo de resposta desses avaliadores e a necessidade de atender a possiveis diligéncias sdo variaveis, fora do controle
direto da equipe técnica.

e A geragdo de evidéncias cientificas demanda tempo e dedicagdo. Falhas metodoldgicas identificadas durante o ciclo de pesquisa
podem exigir correges oportunas, o que pode impactar os prazos de entrega final.

3. LimitagGes Operacionais

¢ A modalidade de bolsas, pelas quais os pesquisadores sdo contratados para atuar nas pesquisas de M&A, ndo representa vinculo
empregaticio com o Estado, o que pode resultar em rotatividade da equipe.

2.7 - ENQUADRAMENTO DOS PROJETOS AO PROGRAMA

O enquadramento dos projetos ao Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (PM&APP) sera realizado de forma
articulada ao Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP), considerando os objetivos do
Programa e o alinhamento as diretrizes do Planejamento Estratégico do Governo do Estado.

Serdo enquadrados projetos aderentes aos objetivos gerais e especificos do PM&APP e as normativas vigentes, a partir de reunido de
briefing entre o proponente e o Comité de Governanga, seguida do preenchimento do Formuldrio Estratégico.

O enquadramento compreendera andlise do Comité de Governanga quanto a aderéncia técnica e estratégica da proposta. Os projetos
enquadrados serdo submetidos a FAPES por meio do sistema SigFapes, com apresentagdo da documentagdo obrigatdria e anuéncias
institucionais, sendo posteriormente avaliados quanto ao mérito técnico por consultores ad hoc externos.

A implementagdo do projeto estara condicionada a aprovacao final e a formalizagdo das parcerias e do repasse de recursos fi nanceiros
pelo 6rgdo demandante.

2.8 — FORMAS DE REPASSE DOS RECURSOS FINANCEIROS DO PROGRAMA

Os recursos financeiros destinados ao PM&APP serdo repassados a FAPES/FUNCITEC, responsavel pela execugdo financeira e pelo
pagamento de bolsas (modalidade BPIG), mediante descentralizagdo de crédito, de forma individualizada para cada projeto. Essa
estratégia permite a gestdo adequada das iniciativas, conforme as especificidades e demandas previstas, o que assegura um
monitoramento mais preciso e eficiente da aplicagdo dos recursos, e proporciona maior transparéncia e agilidade na utilizagdo dos
mesmos.
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2.9 — MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

O Programa de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (PM&APP) do Governo do Estado do Espirito Santo é uma iniciativa
voltada ao aprimoramento da gestdo publica estadual, a ser alcangado através do fomento a cultura do Monitoramento e Avaliagd o
(M&A) de politicas publicas. Suas diretrizes estdo alinhadas com o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do
Espirito Santo (SiMAPP), instituido pela Lei Estadual 10.744/2017. Como estabelece a lei, o monitoramento trata-se do
acompanhamento e do registro regular do andamento de uma politica, com o objetivo de identificar medidas corretivas durante sua
implementac¢do; enquanto aavaliagdo realiza um exame sistematico e objetivo do mesmo objeto, determinando recomendag¢des para
seu aprimoramento.

Nesse sentido, a fim de contribuir para o controle e acompanhamento continuo do programa, se fazem necessarias estratégias de M&A
que garantam seu desempenho e resultados, conforme estabelecido pelas metas alinhadas aos objetivos especificos. As agdes serdo
realizadas por meio da analise de informacgdes produzidas, sistematizadas e compartilhadas periodicamente, a fim de contribuir para a
atuagdo de uma rede de atores que inter-relacionam tanto a governanga do programa, como a governanga do proprio SiMAPP.

Eventualmente, para aprofundamento de analises e apuragGes, poderdo ser incluidos consultores externos, relacionados as politicas
publicas avaliadas pelos projetos vinculados ao programa, fortalecendo a cooperagao institucional. O monitoramento serd realizado
anualmente, seguindo os ciclos avaliativos do SiMAPP, o Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagdo, e as diretrizes previstas por Lei
e demais atos normativos (ResolugBes e/ou Instrugdes de Servigo).

0O acompanhamento da utilizagdo dos recursos financeiros sera realizado em conformidade com as resolugdes do CCAF da FAPES. Cada
projeto receberd recursos de forma individualizada, com seus respectivos relatdrios de prestagdo de contas sendo submetidos a FAPES.

A transparéncia dos resultados do programa e dos respectivos projetos sera assegurada por meio da publicagcdo periddica de relatérios
técnicos, publicagGes cientificas, materiais informativos e pela promogdo e participagdo em eventos de socializagdo e disseminagdo de
resultados. Assim, o processo de monitoramento e avaliagdo serd orientado por principios de rigor técnico, transparéncia e
aprimoramento continuo, a fim de propiciar uma gestdo orientada por resultados.
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